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RADY MIEJSKIEJ W SWIDNICY
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W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej umozliwienia sprzedazy napojow o zawartoSci
do 18 proc. alkoholu na terenie dworca PKP w Swidnicy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), uchwala si¢, co nastepuje:

§1. Po rozpatrzeniu petycji z dnia 23 wrzes$nia 2024 r. ztozonej przez Radc¢ Prawnego Mateusza
Dziurdzia w imieniu PASNIK Spotka z ograniczona odpowiedzialnoicia z siedziba
w Swidnicy w sprawie umozliwienia sprzedazy napojéw o zawartoéci do 18 proc. alkoholu na
terenie dworca PKP w Swidnicy, Rada Miejska w Swidnicy uwzglednia/nie uwzglednia petycje.

§2. Uzasadnienie uwzglednienia/nieuwzglgdnienia petycji stanowi zatgcznik do uchwaty.

§3. Zobowiazuje sic Przewodniczacego Rady Miejskiej w Swidnicy do zawiadomienia
wnoszacych petycj¢ 0 sposobie jej zatatwienia.

§4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

PREZYDENT MIASTA

Beata Moskal-Staniewska

dr Kacper Wosiak

radca prawny
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dniall lipca 2014
r. 0 petycjach (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 870), Rada Miejska w Swidnicy jest wlasciwa do
rozpoznania petycji do niej skierowanej.

W dniu 30 wrzeénia 2024 r. do Rady Miejskiej w Swidnicy wptyneta petycja z dnia
23.09.2024 r. ztozona przez Radce Prawnego Mateusza Dziurdzia w imieniu PASNIK Spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w Swidnicy w sprawie umozliwienia sprzedazy
napojow o zawartosci do 18 proc. alkoholu na terenie dworca PKP w Swidnicy.

W dniu 07.10.2024 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Swidnicy, zgodnie z § 81 ust. 2
Statutu Miasta, stanowigcego =zatacznik do uchwaly nr XLVIII/523/18 Rady Miejskiej
w Swidnicy z dnia 28.09.2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miasto Swidnica, przekazat
petycje do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem rozpatrzenia.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji w dniu 08.10.2024 r. zwrdcita si¢ do Prezydent Miasta
o0 zajecie stanowiska w sprawie ztozonej petycji.

W dniu 07.11.2024 do Rady Miejskiej w Swidnicy wplyneta ponownie ww. petycja
uzupetniona o Pelnomocnictwo z dnia 23.09.2024 r. W dniu 08.11.2024 r. Prezydent Miasta
pismem nr RO.152.1.12.2024 z dnia 08.11.2024 r., zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 roku o petycjach, przekazala rowniez do Rady Miejskiej w Swidnicy ww. petycje wraz
z Pelnomocnictwem z dnia 23.09.2024 r.

W dniu 03.12.2024 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji. Udzial
w nim wzi¢li wnioskodawcy: Pan Mateusz Dziurdzia - Radca prawny, Pani Nicola Jesiak —
Prezes Zarzadu PASNIK Sp. z 0.0. i Pan Krzysztof Skowronek — Cztonek Zarzadu PASNIK Sp. z
0.0. oraz z ramienia Urzedu Miejskiego w Swidnicy: Pani Anna Skrzypacz - Dyrektor Wydziatu
Funduszy Zewnetrznych i Rozwoju Gospodarczego i Pani Matgorzata Synowiec - Dyrektor
Wydzialu Mienia Komunalnego.

Dyrektor Anna Skrzypacz negatywnie odniosta si¢ do petycji, kierujac si¢ niezgodnoscia z ustawa
o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Dyrektor Malgorzata Synowiec
poinformowata, Ze zleci zweryfikowanie mozliwo$ci samodzielno$ci lokalu.

Komisja poparfa argumenty zglaszane w petycji przez Wnioskodawcow, m.in. sprzedaz
regionalnych produktéw, co moze mie¢ pozytywny wplyw na promocj¢ zard6wno Miasta, jak
i lokalnych producentéow. Dworzec PKP w Swidnicy jest jednym z nielicznych
zagospodarowanych dworcéw w Polsce.

Po dlugiej i wyczerpujacej dyskusji, wyshuchaniu glosow cztonkéw Komisji jak i zaproszonych
gosci, wypracowano stanowisko, aby uwzgledni¢ petycje. Stanowisko zostatlo poddane pod
glosowanie przez cztonkéw Komisji i przyjeto je jednoglosnie 7 glosow za.

W dniu 10.12.2024 r. do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji wptyngto stanowisko
Prezydent Miasta, ktéra wyjasnila, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 Ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, sprzedaz napojow
alkoholowych mozna prowadzi¢ tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wojta,
burmistrza, prezydenta miasta wiasciwego ze wzgledu na lokalizacj¢ punktu sprzedazy.

Art. 14 ust. 1 pkt. 4 w/w ustawy, jasno zakazuje sprzedazy, podawania i spozywania alkoholu w
okreslonych miejscach, m.in. w obiektach transportu publicznego. Uchwala nr X/95/19 Rady



Miejskiej w Swidnicy z dnia 23 sierpnia 2019r. w sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie miasta Swidnicy, wskazuje zasady
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, majac na uwadze obiekty
chronione zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa.
Podmiot “PASNIK” Spétka z 0.0. prowadzi dziatalnosé gospodarcza w budynku dworca PKP,
czyli w obiekcie komunikacji publicznej. Lokal nie jest wyodrebniony geodezyjnie od budynku,
réwniez wejscie do lokalu jest usytuowane wewnatrz budynku stacji kolejowe;.
Zarowno doktryna jak réwniez orzecznictwo sadow: wyrok WSA we Wroctawiu z 06.06.2018 r.
IIT SA/Wr 170/18 podtrzymuje powyzsze przepisy bez incydentalnych odstepstw.
Przedstawiany argument przez Wnoszacego o mozliwosci promowaniaw rzeczonym lokalu
produktéw regionalnych w postaci swidnickiego piwa kraftowego oraz win z winnic dolnoslaskich
jest oczywiscie trafny, nie mniej jednak taka forma promocji nie powinna mie¢ miejsca na terenie
dworca kolojowego. Kolejny stawiany argument zwigkszenia atrakcyjno$ci miasta dla turystow, w
tym wypadku jest nieakceptowalny, gdyz wprowadzenie sprzedazy i podawania alkoholu mogto
by znaczaco wptynaé na pogorszenie bezpieczenstwa podrdznych na terenie samego dworca i w
jego obrebie.
Prezydent Miasta zgadza si¢ ze stanowiskiem Petytora, odnosnie zasad sprzedazy alkoholu w
krajach UE, jednakze ustawodawca w ustawie jasno okreslit zasady sprzedazy 1 spozywania
napojow alkoholowych, zobowigzujac samorzady do respektowania tych przepisow. Tylko zmiana
tychze aktdw prawa na szczeblu ustawodawczym moze ten stan rzeczy zmieni¢. Organ samorzadu
terytorialnego nie moze dowolnie interpretowaé przepisow prawa, gdyz zgodnie z art. 7
Konstytucji Rzeczpospolitej Polski dziata na podstawie i w granicach prawa.
Ponadto, organy administracji samorzadowej s3a zobowigzane do podejmowania dziatan
zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich
spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzi¢¢ majacych na celu zmian¢ obyczajow w
zakresie sposobu spozywania tych napojow. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi wprowadza szczegélne zasady obrotu alkoholem, a jej
spoteczno-ekonomicznym przeznaczeniem jest reglamentacja, kontrola i ograniczenie sprzedazy
produktow alkoholowych. Swoboda dziatalnosci gospodarczej jako chroniona warto$é
konstytucyjna nie moze narusza¢ zasad wspotzycia spolecznego, w tym uprawnienia mieszkancow
oraz odwiedzajacych nasze miasto podréznych do spokojnej, niezakldconej egzystencji.
Po wnikliwej analizie materialu 1 majac na uwadze wyjatkowy charakter miejsc okreslonych w art.
14 ust. 1 1 ich szczegllne znaczenie dla polityki przeciwdziatania problemom alkoholowym
Prezydent Miasta uznaje, ze na terenie dworca PKP w Swidnicy nie jest mozliwe wprowadzenie
odstepstw od zakazu spozywania i podawania napojoéw alkoholowych.

Po dokonaniu dogl¢bnej analizy tematu, wysluchaniu podmiotu wnoszacego petycje,
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rekomenduje Radzie Miejskiej w Swidnicy uwzglednienie
petycji.

Przewodniczaca
Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji

Joanna Gadzinska

dr Kacper Wosiak

radca prawny



